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DESPACHO/DECISAO

1. Cuida-se de mandado de seguranga coletivo,
impetrado pelo Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 10?
Regido - CRTR/PR em face do Reitor do Instituto Federal do Parana -
IFPR, em que se requer a suspensao, in [imine, do concurso publico
para provimento do cargo de Técnico de Laboratorio, area Radiologia
regulado pelo Edital n® 15/2016/IFPR.

Alega a existéncia de ilegalidade no referido edital, ao
fixar jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais para o cargo
de Técnico em Radiologia, divergindo do diploma que disciplina a
profissdo, Lei n° 7.394/1985, que estabelece a jornada maxima de 24
horas semanais. Ainda, aduz que o valor da remuneracdo dos técnicos

em radiologia ndo respeitou o salario minimo da categoria fixado pela
aludida lei.

Colaciona precedentes e argumenta
ser necessaria a concessdo de liminar, considerando que o
deferimento do pedido somente por ocasido da sentenga, apds a
homologacao do concurso, podera gerar danos ao rol de substituidos.

Relatados. Decido.

2. A concessao de tutela provisoria de urgéncia somente
pode ocorrer em hipdteses excepcionais, tendo em vista que o
principio do contraditorio continua sendo a regra geral no
ordenamento pétrio, conforme se extrai da leitura do artigo 10 do



CPC/15'. Destarte, o juiz deve averiguar se had probabilidade do
direito, atrelado ao perigo de dano ou ao risco de perecimento do
direito, nos termos do artigo 300 do Codex.

Vejamos.

2.1 Preliminarmente, perfaco a analise de tutela de
urgéncia no que concerne a ilegalidade do Edital impugnado, em razao
da estipulacdo de carga horaria de trabalho para o cargo de técnico em
radiologia em 40 horas semanais, indo de encontro a Lei n® 7.394/85,
que estabelece 24 horas semanais.

O limite de jornada dos técnicos em radiologia deve ser
objeto de andlise acurada, haja vista que os profissionais dessa area se
expdem ostensivamente a radiagdo ionizante. Ao que parece, o risco de
dano ressoa evidente, considerando o dano a saude que poderd advir,
caso a exposicao a radiagdo se prolongue além do recomendado.

De outro lado, tem-se que a probabilidade do direito
também estd configurada, considerando que o instrumento
convocatorio, ao prever carga horaria de 40 horas semanais para os
técnicos em radiologia fere frontalmente ao disposto na Lei n°
7.394/1985, que regula a profissdo em comento. Assim, a ilegalidade,
comprovada de plano neste writ of mandamus, deve ser prontamente
corrigida pelo poder judiciario, porquanto a ele cumpre corrigir os
atos ilegais praticados pelas autoridade publicas.

Verifica-se, pois, que a Lei n° 7.394/1985, em seu artigo
14, possui plena aplicabilidade, ndo obstante ser o Edital do concurso
ser dotado de presungdo de legitimidade, porquanto ato administrativo.
Isso porque a Constituicao Federal inseriu o direito a saide no artigo
6°, ao lado de direitos sociais fundamentais como a educacio,
trabalho, lazer, previdéncia social, seguranga e protecdo a
maternidade. Vale dizer: o ndo atendimento aos limites estabelecidos
pela Lei n® 7.394/1985 configura afronta a direito fundamental.

O entendimento acima exposto esta em consonancia
com farta jurisprudéncia do TRF 4:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisdo que indeferiu pedido liminar em mandado de
seguranc¢a para que fosse suspenso o Concurso Publico do
Municipio de Guarapuava/PR, regulado pelo edital n°
00172010 (fls. 15/18).Sustenta o Conselho Regional de
Técnicos em Radiologia do Estado do Parana, ora agravante,
em sintese, que a profissio de técnico em radiologia é



regulamentada pela Lei n.° 7.394/1985, e que o edital em
questdo prevé remunera¢do e carga hordria em
desconformidade com a referida lei. Alega que jornada de
trabalho do técnico em radiologia ndao pode ser superior a 24
(vinte e quatro) horas semanais (art. 14) e que sua
remunera¢do ndo pode ser aquém de 02 (dois) salarios-
minimos acrescidos de adicional de risco e insalubridade de
40% (art. 16). Fundamenta, ainda, o pedido nos arts. 22, XVI
e 39, § 1° I, Il e IIl da Constituicdio Federal. Colaciona
jurisprudéncia. Refere que as inscrigoes foram encerradas
em 08/02/2010. Requer seja deferido efeito ativo. E o breve
relatorio. Passo a decidir. Compulsando os autos constato
que o edital em questdo tem como um dos objetivos preencher
10 vagas para o cargo de técnico em radiologia (fls. 25/36),
estabelecendo a carga horaria de 40 horas semanais com
vencimento de R$729,70, acrescido de 40% de adicional de
insalubridade. A legisla¢do de regéncia assim estabelece:Art.
1? - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo
de Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os
Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam as
técnicas:1 - radioldgica, no setor de diagnosticoll -
radioterapica, no setor de terapialll - radioisotopica, no
setor de radioisotopos; 1V - industrial, no setor industrial;V -
de medicina nuclear....Art. 14 - A jornada de trabalho dos
profissionais abrangidos por esta Lei sera de 24 (vinte e
quatro) horas semanais. ... Art. 16 - O salario minimo dos
profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 1°
desta Lei, serd equivalente a 2 (dois) saldrios minimos
profissionais da regido, incidindo sobre esses vencimentos
40% (quarenta por cento) de risco de vida e
insalubridade.Quanto ao art. 16 acima transcrito, nao foi
recepcionado pela ordem constitucional consagrada em
1988, consoante assentado pela Sumula Vinculante n.° 4 do
STF, in verbis: SALVO NOS CASOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO, O SALARIO MINIMO NAO PODE SER
USADO COMO INDEXADOR DE BASE DE CALCULO DE
VANTAGEM  DE  SERVIDOR PUBLICO OU DE
EMPREGADO, NEM SER SUBSTITUIDO POR DECISAO
JUDICIAL. Nesse ponto, portanto, ndo merece reforma a r.
decisdo. No que concerne a jornada de trabalho, prevista no
art. 14 da Lei n.° 7.394/1985, verifica-se a necessidade de
adequagdo do edital n° 001/2009 a seu conteudo, uma vez
que em seu item 7.6.1 esta prevista jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, sem ressalvas em relag¢do ao
cargo de técnico em radiologia. A norma limitadora da
jornada de trabalho é medida que visa a reduzir os riscos
inerentes ao trabalho, concernentes a saude do servidor, na
forma do artigo 7°, XXII ("redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca'’), combinado com o art. 39, pardgrafo 3°, da
CF/88. Assim, em exame preliminar, é possivel verificar a
ilegalidade do edital n° 01/2010, do Municipio de
Guarapuava, no tocante a carga horaria do cargo de
Técnico em Radiologia, devendo ser procedida a sua
retificagdo de modo a se compatibilizar com a legislagdo de
regéncia.  Nesse  sentido, os  precedentes  desta
Corte:ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.



CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUSPENSAO DE
CONCURSO PUBLICO. CARGA HORARIA. LIMITACAO. 1.
Compete a Justica Federal apreciar e julgar as agoes em que
o Conselho Profissional for interessado na condi¢ao de
autor, réu, assistente ou oponente. 2. O fato de o trabalho de
técnico em radiologia ser prestado em virtude do exercicio de
cargo publico ndo afasta a limitacdo legal da jornada de
trabalho em 24 horas, prevista no artigo 14 da Lei n° 7.394
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.04.00.037276-
5, 3% Turma, Juiz ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26/02/2009)ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
TECNICO EM RADIOLOGIA. JORNADA DE TRABALHO. 1.
Pelo disposto nos artigos 22, XVI e 37, I, da CF, no sentido
de que os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, bem como a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre as condi¢oes para o exercicio de profissoes, ¢ possivel
concluir pela observancia das disposicoes da Lei n.°
7.394/85, que regula o exercicio da Profissdo de Técnico em
Radiologia, quando se trata do preenchimento de cargo de
profissional da respectiva darea. 2. O Edital PROH n.
173/2009-PSS, da Universidade Estadual de Londrina, ao
estabelecer jornada de trabalho de 40 horas semanais para o
cargo de Técnico em Radiologia, impos carga de trabalho
superior a fixada em lei, divergindo da legislacdo federal que
regulamenta a profissio, podendo sofrer controle de
legalidade pelo Poder Judiciario. (TRF4,
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°2009.70.01.003196-
5, 3% Turma, Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 11/02/2010)CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL. TECNICOS EM
RADIOLOGIA. COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE O EXERCICIO DAS PROFISSOES.
JORNADA DE TRABALHO. ART. 14, DA LEI N. 7.394/85.
ILEGALIDADE DO EDITAL. 1. E da Unido a competéncia
privativa para legislar sobre as condi¢oes para o exercicio
de profissoes, conforme art. 22, XVI, da CF/88. 2. A profissao
de Técnico em Radiologia restou regulamentada pela Lei n’
7.394/85 e Decreto n° 92.790/86, que dispoem que a jornada
de trabalho dos profissionais abrangidos pelos referidos
diploma legais sera de 24 (vinte e quatro) horas semanais. 3.
llegalidade do Edital no que diz com o estabelecimento da
jornada de 30 horas semanais, para o cargo de Técnico em
Radiologia, patamar superior a limitagdo de 24 horas
semanais, prevista no art. 14 da Lei n° 7.394/85. (TRF4,
REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 2009.70.16.000178-4, 4°
Turma, Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09/09/2009) Considerando, que as
inscrigcoes ja foram encerradas, porém a data da prova ainda
ndo foi marcada, a fim de garantir a isonomia e o amplo
acesso ao certame, as inscri¢gbes para o cargo devem ser
abertas apos a retificagdo publicada em rela¢do ao cargo de
téecnico em radiologia, oportunizando aos interessados a
realiza¢do do certame na data a ser agendada pela comissao



do concurso. Diante do exposto, defiro em parte o pedido
efeito ativo para suspender a realizacdo do concurso publico,
especificamente em relagdo ao cargo de Técnico em
Radiologia, até que seja retificado o edital, de modo a se
compatibilizar com a legislacdo de regéncia, nos termos da
fundamentacdo retro. Comunique-se ao Juizo de origem.
Intime-se a agravada na forma do art. 527, V, do CPC. Apds,
voltem conclusos. (TRF4, AG 0004520-05.2010.404.0000,
QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, D.E. 16/03/2010)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. TECNICO EM
RADIOLOGIA. JORNADA DE TRABALHO.I. Pelo disposto
nos artigos 22, XVI e 37, I, da CF, no sentido de que os
cargos, empregos e fung¢oes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
bem como a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre as condigoes para o exercicio de profissoes, é possivel
concluir pela observancia das disposicoes da Lei n.°
7.394/85, que regula o exercicio da Profissdo de Técnico em
Radiologia, quando se trata do preenchimento de cargo de
profissional da respectiva drea.2. O Edital PROH n.
173/2009-PSS, da Universidade Estadual de Londrina, ao
estabelecer jornada de trabalho de 40 horas semanais para o
cargo de Técnico em Radiologia, impos carga de trabalho
superior a fixada em lei, divergindo da legislacdo federal que
regulamenta a profissio, podendo sofrer controle de
legalidade pelo Poder Judiciario. (TRF4, APELREEX
2009.70.01.003196-5, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA
LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 10/02/2010)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. TECNICO DE RAIO
X. REMUNERACAO DO PROFISSIONAL TECNICO EM
RADIOLOGIA. SALARIO-MINIMOS DA REGIAO. RISCO DE
VIDA. INSALUBRIDADE.I. A presuncdo de legalidade e
legitimidade da norma editalicia ndo é absoluta, sendo
passivel de perder sua vincula¢cdo quando seu conteudo
estiver em confronto com a norma legal, devendo esta
prevalecer sobre aquela. 2. Deve ser concedida parcialmente
a seguranga, com o objetivo de declarar nulas as clausulas do
edital que se referem as questoes discutidas neste mandamus,
ou seja, o item 1.1, na parte relacionada a carga hordria
semanal, a remuneracdo relativa ao cargo de Técnico de
Raio-X e os requisitos para preenchimento do cargo.3.
Apelag¢do e remessa oficial improvidas. (TRF4, APELREEX
2007.70.05.004008-7, TERCEIRA TURMA, Relator ROGER
RAUPP RIOS, D.E. 02/09/2009)

Ante o exposto, acolho os argumentos da impetrante,
inaudita altera pars, a fim de que seja retificado o item do Edital no que
concerne a carga horaria dos técnicos em radiologia, constando a carga
prevista em lei, ou seja, 24 horas semanais.



Doravante, passo a analisar o pedido de retificacao
do Edital em relacio ao item que prevé a remuneracao do cargo
de técnico em radiologia.

2.2 A questdo debatida nos autos ¢ objeto da ADPF n°
151/DF, na qual foi deferida medida cautelar para declarar a
ilegitimidade, por ndo recep¢do, do art. 16 da Lei 7.394/1985, tendo
em vista que esta norma prevé a indexagdo do salario da categoria ao
salario minimo vigente.

Referida decisdo, todavia, ressalvou a manutencao dos
critérios estabelecidos pela norma ndo recepcionada, até que
sobreviesse lei federal, convencao ou acordos coletivos de trabalho,
ou lei estadual editada conforme delegacdo prevista na Lei
Complementar n° 103/2000, regulando a matéria especifica.

Segunda a decisdao da Suprema Corte, que possui efeitos
vinculantes, ndo ha critério hibrido. Sendo assim, ou se aplica
legislacdo estadual editada em decorréncia da delegacdo da lei
complementar, lei federal ou acordo coletivo; ou, na auséncia das
normas anteriores, aplica-se a hipotese precaria adotada na referida
decisdo cautelar na ADPF n° 151: a incidéncia do art. 16 da Lei
7.394/1985 sobre a base de calculo do salario minimo vigente em
13/05/2011 (data da estabilizagdo da decisd@ao que deferiu a medida
cautelar).

Como o Estado do Parana usou a prerrogativa delegada
pela Lei Complementar n® 103/2000, editando lei estaduais a fim de
fixar o piso salarial regional, estando atualmente vigente a Lei Estadual
n® 18.059/2014, o critério a ser adotado é exclusivamente o da Lei
Estadual, sem qualquer interpretacdo extensiva da legislacdo que nao
foi recepcionada pela Constituigao de 1988.

Assim, no caso em tela, aplicando-se a logica vinculante
da decisdo cautelar proferida na ADPF n° 151, deve ser reconhecida a
ndo recepcdo do art. 16 da Lei 7.394/85, aplicando-se para a categoria
o salario minimo regional previsto na lei estadual.

Diante do exposto, defiro a medida liminar,
suspendendo-se o andamento do concurso em testilha, até a retificagao
dos Editais n° 001/2016 e 002/2016, para o efeito de que a carga
horéria dos técnicos em radiologia, seja de, no maximo, 24 horas
semanais, bem como a remuneracao basica dos técnicos em radiologia
seja de acordo com a Lei Estadual n° 18.059/2014, com o adicional de
insalubridade.

3. Intime-se a autoridade impetrada acerca dessa decisao,
com urgéncia por meio do sistema Eproc V2. Prazo 30 (trinta) dias.



3.1 Intime-se o impetrante para que comprove O
recolhimento das custas iniciais, sob pena de revogacdo de medida
liminar. Prazo: 15 (quinze) dias.

4. A Secretaria, para que exclua o IFPR do polo passivo,
mantendo-se apenas o Reitor, por ser aquele o 6rgdo institucional e
ndo a autoridade que praticou o ato impugnado.

5. Notifique-se a autoridade impetrada, para que preste
as informag¢des que entender pertinentes, no prazo de 10 (dez) dias.

6. Vistas ao MPF para parecer. Prazo de 10 (dez) dias.

7. Decorrido o prazo recursal e apresentado o parecer,
registre-se conclusdo para sentenca.
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1. Art. 10. O juizndo pode decidir, em grau algumde jurisdi¢do, combase em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.
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